
 

 

ПРАВА 
ПРЕДПЕНСИОНЕРОВ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

г. Астрахань, 
2025 г.

 
Прокуратура 

Астраханской области 

 
Уполномоченный 

по правам человека 
в Астраханской области 



С 2019 года в России началась пенсионная реформа 
(Федеральный закон от 03.10.2018 № 350-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий»), 
предусматривающая поэтапное повышение возраста выхода 
на страховую пенсию по старости. В связи с этим особую 
значимость приобрёл социальный статус «предпенсионера», 
предоставляющий гражданам ряд гарантий и мер поддержки 
за 5 лет до наступления пенсионного возраста. 

 
В этот период люди нуждаются в особой 

государственной защите, поскольку граждане 
предпенсионного возраста сталкиваются с повышенными 
рисками: 

- утрата конкурентоспособности на рынке труда, 
- снижение доходов, 
- ухудшение состояния здоровья, 
- рост потребностей в социальной поддержке. 
 
Для обеспечения стабильности и социальной 

справедливости введён ряд федеральных и региональных 
механизмов поддержки данной категории граждан. 

 
Кого относят к предпенсионерам? 
 
Согласно статье 2 Федерального закона № 350-ФЗ и 

статье 2 Федерального закона от 03.10.2018 № 353-ФЗ «О 
внесении изменений в Трудовой кодекс Российской 
Федерации», к гражданам предпенсионного возраста 
относятся лица, которым до наступления права на страховую 
пенсию по старости (в том числе досрочной) осталось 5 лет. 

 
В 2025 году к предпенсионерам относятся: 
- мужчины 1961–1965 годов рождения;  
- женщины 1966–1970 годов рождения. 
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Также статус могут получить граждане льготных 
категорий - при наличии специального стажа (работники 
вредных производств, педагоги, медицинские и творческие 
работники и др.). 

 
Несмотря на наличие правовых основ, реализация 

поддержки предпенсионеров сопряжена с рядом проблем: 
- Сложности в подтверждении статуса и получении 

льгот, несмотря на попытки внедрения беззаявительного 
порядка. 

- Ограниченный охват профобучением и 
трудоустройством через органы занятости. 

- Недостаточная осведомлённость граждан о своих 
правах и возможностях. 

 
Трудовые гарантии и социальная защита:  
 
Трудовые права. 
 
Федеральный закон от 03.10.2018 № 353-ФЗ                 

«О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской 
Федерации» запрещает работодателю: 

- увольнять работника по причине достижения им 
предпенсионного возраста; 

- отказывать в приёме на работу по возрастному 
признаку. 

За нарушение предусмотрена ответственность по 
статье 144.1 Уголовного кодекса Российской Федерации.  

 
Диспансеризация. 
 
Согласно Трудовому кодексу Российской Федерации, 

работодатели обязаны предоставить предпенсионерам 2 
оплачиваемых рабочих дня в год для прохождения 
диспансеризации (статья 185.1 Трудового кодекса 
Российской Федерации). 
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Меры поддержки безработных предпенсионеров. 
 
Согласно Федеральному закону № 565-ФЗ от 12.12.2023 

«О занятости населения в Российской Федерации»: 
- Продолжительность выплат пособия по безработице 

для предпенсионеров - до 12 месяцев в течение 18 месяцев; 
- При стаже 25+ лет (мужчины) / 20+ лет (женщины) срок 

продлевается за каждый год сверх нормы на 2 недели, но не 
более 24 месяцев за 3 года; 

- Размер пособия: 
- 75% от среднего заработка - первые 3 месяца; 
- 60% - следующие 4 месяца; 
- 45% - далее; 
- Максимум - 15 044 руб. (2025 год).  
 
Право на досрочную пенсию.  
 
Признанные безработными граждане могут 

претендовать на досрочную пенсию при наличии следующих 
условий: 

- Статуса предпенсионера (не более 2 лет до пенсии); 
- Увольнение по сокращению штата или ликвидации; 
- Невозможность трудоустройства через Центр 

занятости населения; 
- Страховой стаж: не менее 25 лет для мужчин / 20 лет 

для женщин; 
- Наличие минимум 30 пенсионных баллов. (Статья 32.2 

Закона РФ от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости 
населения»).  

 
Бесплатное профессиональное обучение. 
 
В рамках нацпроекта «Демография» и федерального 

проекта «Кадры» предпенсионеры имеют право пройти 
бесплатное обучение или повышение квалификации через 
портал Работа России. 
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Также обращаем внимание на наличие ряда норм, 
предоставляющих определенные права в 
специализированных сферах общественной жизни, такие как:    

 
Налоговые льготы: 
 
Земельный налог. 
 
Согласно пункту 5 статьи 391 Налогового кодекса 

Российской Федерации: 
- Лица указанной льготной категории освобождаются от 

уплаты налога на участок площадью до 600 кв. м. 
 
Налог на имущество физических лиц. 
 
Согласно подпункту 10.1 пункта 1 статьи 407 Налогового 

кодекса Российской Федерации, лица указанной льготной 
категории освобождаются от уплаты налога на: 

- одну квартиру/комнату, 
- один жилой дом, 
- гараж/машиноместо, 
- хозпостройку до 50 кв. м. 
 
Транспортный налог. 
 
В соответствии с Законом Астраханской области от 

22.11.2002     № 49/2002-03 «О транспортном налоге» лица 
указанной льготной категории освобождаются от уплаты 
транспортного налога на одно ТС: 

- авто до 100 л.с., 
- мотоцикл/мотороллер до 40 л.с., 
- лодка/катер до 30 л.с. 
Налоговая льгота применяется при подаче уведомления 

или автоматически, если Федеральная налоговая служба 
России получает сведения от Отделения Фонда пенсионного 
и социального страхования Российской Федерации. 
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Имущественные и земельные льготы.  
 
Управление Федеральной налоговой службы России по 

Астраханской области применяет беззаявительный порядок 
предоставления льгот на основании данных, поступающих от 
Отделения Фонда пенсионного и социального страхования 
Российской Федерации (пункт 9.4 статьи 85 Налогового 
кодекса Российской Федерации). 

 
Региональные меры социальной поддержки.  
 
Вместе с тем, в соответствии с Законом Астраханской 

области от 22.12.2016 № 85/2016-ОЗ «О мерах социальной 
поддержки и социальной помощи отдельным категориям 
граждан в Астраханской области» лицам, которым в порядке 
и на условиях, определенных законодательством Российской 
Федерации и Астраханской области, присвоено звание 
«Ветеран труда» после установления им страховой пенсии 
по старости, а при назначении пенсии по иным основаниям – 
при достижении возраста 60 лет для мужчин и 55 лет для 
женщин; лицам, имеющим трудовой стаж не менее 40 лет 
для мужчин и 35 лет для женщин, почетные грамоты, 
благодарности, звание «Ударник коммунистического труда» 
или иные виды поощрений, имеющим доход ниже 
полуторной величины прожиточного минимума в расчете на 
душу населения по Астраханской области, действующей на 
дату обращения за мерой социальной поддержки 
предоставляются следующие меры социальной поддержки: 

- ежемесячное пособие на оплату проезда в размере 
762,74 руб.; 

- ежемесячное пособие на оплату жилого помещения и 
коммунальных услуг в размере 1525,48 руб.; 

- ежемесячное пособие на абонентскую плату за 
пользование телефоном в размере 305,10 руб.; 
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- денежная компенсация на оплату транспортных услуг 
по доставке топлива, при условии проживания в домах, не 
имеющих центрального отопления, в размере 478,04 руб. в 
год.  
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КОНТАКТНАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

 

Прокуратура  
Астраханской области 

Адрес: 414024, г. Астрахань, Набережная 
Приволжского затона, 13/1 

Телефон: +7 (8512) 52-31-15; 
+7(8512) 49-31-40; 
+7 (8512) 52-08-39. 

  

 

Уполномоченный 
по правам человека 
в Астраханской области 

Адрес: 414000, Россия, г. Астрахань, 
ул. Советская 12 

Телефон: +7 (8512) 51-07-28 
Эл.почта upch@astrobl.ru 

 
 


