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НАГРАДЫ ЗА ПРАВОЗАЩИТНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

ФОНД ИМЕНИ КОНРАДА АДЕНАУЭРА
(ñïðàâêà)

Îðãàíèçàöèÿ îáðàçîâàíà â 1955 ãîäó äëÿ âåäåíèÿ ïðîñâåòè-
òåëüñêîé è îáðàçîâàòåëüíîé ðàáîòû, ñ 1964 ãîäà íîñèò èìÿ ïåð-
âîãî ôåäåðàëüíîãî êàíöëåðà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìà-
íèè Êîíðàäà Àäåíàóýðà. Â ñòðàíå è çà ðóáåæîì ôîíä ñïîñîá-
ñòâóåò ðàçâèòèþ èñêóññòâà è êóëüòóðû, åãî ñòèïåíäèàòàìè ñòà-
íîâÿòñÿ îäàð¸ííûå ñòóäåíòû è àñïèðàíòû, ñïåöèàëèñòû ôîíäà
äîêóìåíòèðóþò è èçó÷àþò èñòîðèþ ðàçâèòèÿ õðèñòèàíñêî-äåìîê-
ðàòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó ôîíäà ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ èìå-
åòñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü ïî
ðàñøèðåíèþ èíòåãðàöèè è ñáëèæåíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Ïðåäñòàâèòåëüñòâî ñîòðóäíè÷àåò ñî ñâîèìè ìíîãî÷èñëåí-

íûìè ðîññèéñêèìè ïàðòíåðàìè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ Àäìèíèñòðà-
öèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Âûñøèå Ñóäû ÐÔ è äåìîêðàòè÷åñêè îðèåí-
òèðîâàííûå ïàðòèè, à òàêæå óíèâåðñèòåòû, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ
è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Îñíîâíûì àêöåíòîì â ðà-
áîòå Ôîíäà ÿâëÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé
öåðêîâüþ.

Ïðèîðèòåò â ðàáîòå Ìîñêîâñêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ôîíäà
èì. Êîíðàäà Àäåíàóýðà îòäàåòñÿ òåìàì, ñâÿçàííûìè ñ âîïðîñà-
ìè ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ôåäåðàëèçìà
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîöèàëüíîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè,
ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïàðëàìåíòàðèçìà, äèàëîãà öåííîñòè, à
òàêæå âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà è ïàðòíåðñòâà â îáëà-
ñòè áåçîïàñíîñòè.

15 ЛЕТ НА ЗАЩИТЕ ПРАВ И СВОБОД
ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

МЕЖДУНАРОДНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ
В АСТРАХАНИ СОБРАЛА ОМБУДСМЕНОВ ЮГА

РОССИИ И СЕВЕРНОГО КАВКАЗА

Ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåð-
íàòîðà Àñòðàõàíñêîé îáëà-
ñòè îò 17 ìàÿ 2012 ãîäà
¹ 187 çà óñïåõè, äîñòèã-
íóòûå â ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, íàãðàæäåíû:

ìåäàëüþ îðäåíà «Çà
çàñëóãè ïåðåä Àñòðàõàíñ-
êîé îáëàñòüþ» - Òîðáèíà
Ìåäèíà Áîðèñîâíà, óïîë-
íîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðå-
áåíêà - çàìåñòèòåëü óïîë-
íîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà â Àñòðàõàíñêîé îá-
ëàñòè;

Ïî÷åòíîé ãðàìîòîé ãó-
áåðíàòîðà Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè - Ïàíèíà Ñâåòëà-
íà Àëåêñàíäðîâíà, ïîìîù-
íèê óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àñòðà-
õàíñêîé îáëàñòè;

Áëàãîäàðñòâåííûìè
ïèñüìàìè ãóáåðíàòîðà Àñ-
òðàõàíñêîé îáëàñòè íà-
ãðàæäåíû:

Àïûõòèí Äìèòðèé Âàëåí-
òèíîâè÷, íà÷àëüíèê îòäåëà
ïî âîïðîñàì çàùèòû ñåìüè,
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, è
Ïëîòíèêîâ Àëåêñàíäð Âèêòî-
ðîâè÷, çàìåñòèòåëü íà÷àëü-
íèêà îòäåëà ïî çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Äóìû
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 17
ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 227 Ïî÷åò-
íîé ãðàìîòîé Äóìû Àñòðà-
õàíñêîé îáëàñòè íàãðàæäå-
íû:

Áàñîâ Âàëåðèé Îëåãîâè÷
- êîíñóëüòàíò-þðèñò îòäåëà
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà àïïà-
ðàòà óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòè

Áàòðàøåâ Äàíèàð Êóáà-
øåâè÷ - ðóêîâîäèòåëü àïïà-
ðàòà óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòè

×óðååâ Íèêîëàé Íèêîëà-

åâè÷ - çàìåñòèòåëü íà÷àëü-
íèêà îòäåëà ïðàâîâîãî, èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêî-
ãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Äóìû
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 17
ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 228 Áëàãî-
äàðñòâåííûì ïèñüìîì Äóìû
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè íà-
ãðàæäåíû:

Àõìåäîâà Äæàìèëÿ Òèìè-
ðîâíà - âåäóùèé ñïåöèàëèñò
îòäåëà ïðàâîâîãî, èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêîãî è
îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷å-
íèÿ àïïàðàòà óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè

Êóøåðáàåâà Ãóëüæàìàë
Íóðóëëàåâíà - âåäóùèé ñïå-
öèàëèñò-þðèñò îòäåëà ïî
âîïðîñàì çàùèòû ñåìüè,
ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà àïïà-
ðàòà óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè.
Óïîëíîìî÷åííûé ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ï. Ëó-
êèí ñâîèìè ðàñïîðÿæåíè-
ÿìè íàãðàäèë Ïî÷åòíûìè
ãðàìîòàìè óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

Ñàëòûêîâà Þðèÿ Íèêî-
ëàåâè÷à — óïîëíîìî÷åííî-
ãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè â
2005 - 2010 ãã.

Áàòðàøåâà Äàíèàðà Êó-
áàøåâè÷à - ðóêîâîäèòåëÿ
àïïàðàòà óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àñò-
ðàõàíñêîé îáëàñòè

Ëûñèêîâà Àëåêñàíäðà
Ñåðãååâè÷à - íà÷àëüíèêà
îòäåëà çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà àïïàðàòà óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà â Àñòðàõàíñêîé îáëàñ-
òè.

Â ñâÿçè ñ 15-ëåòèåì èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà 22-23 ìàÿ 2012 ãîäà
â Àñòðàõàíè ñîñòîÿëàñü ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Èíñòèòóò îìáóä-
ñìåíà â Ïðèêàñïèéñêîì ðåãèîíå è íà Þãå Ðîñ-
ñèè: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ, äåÿòåëü-
íîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ».

Îðãàíèçàòîðàìè êîíôåðåíöèè âûñòóïèëè àï-
ïàðàò óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, Ìîñêîâñêîå ïðåäñòàâè-
òåëüñòâî Ôîíäà Êîíðàäà Àäåíàóýðà (Ãåðìàíèÿ),
ãóáåðíàòîð è Äóìà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. Ñî-
äåéñòâèå â îðãàíèçàöèè êîíôåðåíöèè îêàçàëî
Ïîñîëüñòâî Ôèíëÿíäèè â Ðîññèè.

ñàíäð Æèëêèí. - Âåäü îò òîãî,

êàê ñîáëþäàþòñÿ ïðàâà æè-

òåëåé ðåãèîíà, íàïðÿìóþ çà-

âèñÿò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-

÷åñêîå ðàçâèòèå ðåãèîíà, ñî-

õðàíåíèå ñòàáèëüíîñòè íà

àñòðàõàíñêîé çåìëå. Âîò ïî-

÷åìó äåÿòåëüíîñòü óïîëíî-

ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâå-

êà âñåãäà íàõîäèëàñü è

âïðåäü áóäåò íàõîäèòüñÿ â

öåíòðå ìîåãî âíèìàíèÿ,

ïîëüçîâàòüñÿ ìîåé âñåìåð-

íîé ïîääåðæêîé».

Ïðåäñåäàòåëü ðåãèîíàëü-

íîãî ïàðëàìåíòà â ñâîåì

ïðèâåòñòâèè îòìåòèë, ÷òî

«èíôîðìàöèÿ î ôàêòàõ íàðó-

øåíèé ïðàâ è ñâîáîä, à òàê-

æå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåð-

øåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùè-

åñÿ â äîêëàäàõ è çàêëþ÷åíè-

ÿõ óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà, ïîìîãàþò äå-

ïóòàòñêîìó êîðïóñó â çàêîíî-

òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à

äîëæíîñòíûì ëèöàì èñïîë-

íèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè -

â ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ âîï-

ðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçà-

öèåé çàêîíîâ».

Ðóêîâîäèòåëè Àñòðàõàíñ-

êîé îáëàñòè ïîæåëàëè ó÷àñ-

òíèêàì êîíôåðåíöèè óñïåø-

íîé è ïëîäîòâîðíîé ðàáîòû,

à òàêæå âðó÷èëè íàãðàäû ñî-

òðóäíèêàì àïïàðàòà óïîëíî-

ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâå-

êà, âíåñøèõ áîëüøîé ëè÷íûé

âêëàä â îáåñïå÷åíèå ïðàâ è

ñâîáîä íà òåððèòîðèè íàøå-

ãî ðåãèîíà.

Ñî ñëîâàìè ïðèâåòñòâèé

òàêæå âûñòóïèëè âåäóùèé

ýêñïåðò Ôîíäà Êîíðàäà

Àäåíàóýðà äîêòîð Õàéíö-

Àëüôðåä Áþëåð, ñîâåòíèê

Ïðåäñòàâèòåëüñòâà Åâðî-

ïåéñêîãî Ñîþçà â Ðîññèè

ãîñïîäèí Ïèò Áëîíäå, âòî-

ðîé ñåêðåòàðü Ïîñîëüñòâà

Ôèíëÿíäèè â Ðîññèè ãîñïî-

æà Êàéñà Õîíêà-Õàëëèëà.

Â õîäå ñîñòîÿâøèõñÿ

òðåõ ïëåíàðíûõ çàñåäàíèé

è «êðóãëîãî ñòîëà» ñîñòîÿë-

ñÿ çàèíòåðåñîâàííûé îá-

ìåí îïûòîì ïî âçàèìîäåé-

ñòâèþ ðîññèéñêèõ îìáóäñ-

ìåíîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè

îðãàíàìè è èíñòèòóòàìè

ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,

îáñóæäåíèå ïåðñïåêòèâ

ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî

ñîòðóäíè÷åñòâà, â òîì ÷èñ-

ëå â ðàìêàõ Àññîöèàöèè

óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì

÷åëîâåêà â Ðîññèè.

Îäíèì èç öåíòðàëüíûõ

âîïðîñîâ ñòàëî îáñóæäå-

íèå ïåðñïåêòèâ ôîðìèðî-

âàíèÿ â Àñòðàõàíè íàó÷íî-

ãî öåíòðà äëÿ ñèñòåìíîãî

èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ îïû-

òà ðîññèéñêèõ ðåãèîíàëü-

íûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà, â ïåðâóþ

î÷åðåäü â ðåãèîíàõ ÞÔÎ è

ÑÊÔÎ - ïî îáðàçöó Åâðî-

ïåéñêîãî Èíñòèòóòà îìáóä-

ñìåíà.

Ìàòåðèàëû êîíôåðåí-

öèè â áëèæàéøåå âðåìÿ

áóäóò ðàçìåùåíû íà ñàéòå

óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðà-

âàì ÷åëîâåêà â Àñòðàõàíñ-

êîé îáëàñòè.

Â ðàáîòå êîíôåðåíöèè

ïðèíÿëè ó÷àñòèå ïðåäñòà-

âèòåëè Åâðîïåéñêîãî Ñî-

þçà, ÞÍÈÑÅÔ, Ðåñïóáëèêè

Êàçàõñòàí, Êîîðäèíàöèîí-

íîãî ñîâåòà ïðè óïîëíîìî-

÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâå-

êà â ÐÔ, óïîëíîìî÷åííûå

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è óïîë-

íîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ðå-

áåíêà â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè, âõîäÿùèõ

â ñîñòàâ Þæíîãî è Ñåâåðî-

Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíûõ

îêðóãîâ, à òàêæå ðóêîâîäè-

òåëè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-

íîâ, ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íî-

îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-

íèé, íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-

íèçàöèé, ðåëèãèîçíûõ êîí-

ôåññèé, íàöèîíàëüíî-êóëü-

òóðíûõ îáùåñòâ.

22 ìàÿ â 10.00 â áîëü-

øîì çàëå Äóìû Àñòðàõàí-

ñêîé îáëàñòè ñîñòîÿëàñü

öåðåìîíèÿ òîðæåñòâåííîãî

îòêðûòèÿ êîíôåðåíöèè. Å¸

ó÷àñòíèêîâ è ãîñòåé òåïëî

ïðèâåòñòâîâàëè ãóáåðíàòîð

Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè À.À.

Æèëêèí è ïðåäñåäàòåëü

Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñ-

òè À.Á. Êëûêàíîâ.

Â ñâîåì âûñòóïëåíèè ãó-

áåðíàòîð îáëàñòè îñîáî ïîä-

÷åðêíóë, ÷òî Àñòðàõàíñêàÿ

îáëàñòü áûëà â ÷èñëå ïåðâûõ

ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, ó÷ðå-

äèâøèõ äîëæíîñòü óïîëíî-

ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâå-

êà. «Îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâî-

áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà

áûëî è îñòàåòñÿ êëþ÷åâûì

íàïðàâëåíèåì ìîåé ðàáîòû

êàê ãóáåðíàòîðà Àñòðàõàíñ-

êîé îáëàñòè, - îòìåòèë Àëåê-

À.Â. ÑÏÈÖÛÍ,

óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè

РАБОТАТЬ НА БЛАГО ЛЮДЕЙ
Ïÿòíàäöàòü ëåò íàçàä â Àñòðàõàíñêîé îáëà-

ñòè áûë ó÷ðåæäåí íîâûé ãîñóäàðñòâåííûé èí-
ñòèòóò, ïðèçâàííûé îòñòàèâàòü ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Îôèöèàëüíî îí áûë
çàêðåïëåí â Óñòàâå Àñòðà-
õàíñêîé îáëàñòè, ïðèíÿòîì
â ìàðòå 1997 ãîäà.

Óæå ÷åðåç ìåñÿö ïîñòà-
íîâëåíèåì ãëàâû àäìèíè-
ñòðàöèè èñïîëíÿþùèì
îáÿçàííîñòè óïîëíîìî÷åí-
íîãî áûë íàçíà÷åí Ôåëèêñ
Äìèòðèåâè÷ Ãîëèêîâ, à â
ìàå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî
äåÿòåëüíîñòè áûë ó÷ðåæ-
äåí àïïàðàò.

Òåì ñàìûì ðóêîâîä-
ñòâîì îáëàñòè áûëî ïðè-
íÿòî âî âíèìàíèå ïîæåëà-
íèå îáùåñòâåííîñòè î íå-
îáõîäèìîñòè ñêîðåéøåé
îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî
òàêæå ïîçâîëèëî íà÷àòü
ïîäãîòîâêó îáëàñòíîãî çà-
êîíà îá óïîëíîìî÷åííîì,
îäíîâðåìåííî íàðàáàòû-
âàÿ ïðàêòèêó. Â óñëîâèÿõ
ïî÷òè ïîëíîãî îòñóòñòâèÿ
îòå÷åñòâåííîãî îïûòà  ýòî
áûëî âåñüìà âàæíî.

×óòü áîëåå äâóõ ëåò
Ôåëèêñ Äìèòðèåâè÷ èñ-
ïîëíÿë ñâîè îáÿçàííîñòè.
Êàê ïåðâîïðîõîäöó, åìó
ïðèøëîñü íå ïðîñòî. Íå
âñåìè è íå ñðàçó íîâûé
èíñòèòóò áûë âîñïðèíÿò ñ
ïîíèìàíèåì. Íî, íåñìîò-
ðÿ íà òðóäíîñòè, îí ñðàçó
àêòèâíî âêëþ÷èëñÿ â ðàáî-
òó. Çíà÷èòåëüíóþ ïîìîùü
îêàçûâàëè åìó ïðåäñòàâè-
òåëè ïðàâîçàùèòíûõ îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.
Ãëàâíûì èòîãîì äàííîãî
ýòàïà ñòàëî ïðèíÿòèå Çà-
êîíà Àñòðàõàíñêîé îáëàñ-
òè «Îá óïîëíîìî÷åííîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì
25 íîÿáðÿ 1999 ãîäà äåïó-
òàòû îáëàñòíîãî Ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ èç-
áðàëè óïîëíîìî÷åííûì
Âëàäèñëàâà Âëàäèìèðîâè-
÷à Âèíîãðàäîâà.

Â ýòîò ïåðèîä áûëè çà-
ëîæåíû è óêðåïëåíû îðãà-
íèçàöèîííûå îñíîâû íîâî-
ãî èíñòèòóòà. Çàìåòíî âîç-
ðîñëî êîëè÷åñòâî îáðàùå-
íèé. Ñòàëè ïðîâîäèòüñÿ
âûåçäíûå ïðèåìû ãðàæ-
äàí. Äåÿòåëüíîñòü àñòðà-
õàíñêîãî óïîëíîìî÷åííîãî
âûøëà íà ìåæäóíàðîäíûé
óðîâåíü. Ïîñòåïåííî ñòà-
ëè ñêëàäûâàòüñÿ è âíå-
äðÿòüñÿ ñîáñòâåííûå ïðî-
öåäóðû, îïðåäåëÿâøèå
ñïåöèôè÷åñêèé «ñòèëü» ðà-
áîòû îìáóäñìåíà. Àêòèâíî

íà÷àëàñü ðàáîòà ïî ïîâûøå-
íèþ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè
íàñåëåíèÿ. Îíà âåëàñü â ñà-
ìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ:
òåìàòè÷åñêèå ðàäèî- è òåëå-
ïåðåäà÷è, âûïóñê áðîøþð è
ïàìÿòîê. Â ãàçåòå «Âîëãà»
åæåìåñÿ÷íî ñòàë âûõîäèòü
áþëëåòåíü «Âàøå ïðàâî».
Åãî èçäàíèå ïðîäîëæàåòñÿ
ïî ñåé äåíü, è, ñóäÿ ïî îò-
êëèêàì, îí íóæåí àñòðàõàí-
öàì.

Ñåãîäíÿ ìû èñïîëüçóåì
íîâûå âîçìîæíîñòè. Â ïîñ-
ëåäíèå äâà ãîäà çàðàáîòàëà
èíòåðíåò-ïðèåìíàÿ óïîëíî-
ìî÷åííîãî. Íàøè ñîòðóäíè-
êè ó÷àñòâóþò â «ìîáèëüíîé
þðèäè÷åñêîé êëèíèêå», êîòî-
ðàÿ îðãàíèçîâàíà ðåãèî-
íàëüíûì îòäåëåíèåì Àññî-
öèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè.

Íàøà îáëàñòü áûëà âêëþ-
÷åíà â êà÷åñòâå ïèëîòíîãî
ðåãèîíà â ìåæäóíàðîäíûé
ïðîåêò, íàïðàâëåííûé íà ïî-
âûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè
îáùåñòâåííîñòè î ðîññèéñ-
êîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Âïåð-
âûå ó íàñ ñîñòîÿëèñü ñîâìå-
ñòíûå ñåìèíàðû ñóäåé è
æóðíàëèñòîâ, ÷òî áûëî âàæ-
íî äëÿ äîñòèæåíèÿ âçàèìíî-
ãî äîâåðèÿ ìåæäó íèìè.

Èìåííî ñ ýòîãî ïåðèîäà
ôîðìèðóåòñÿ ïîäõîä, êîòî-
ðûé ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà
ýôôåêòèâíûì. Ýòî ñòðåìëå-
íèå ðåøàòü ïðîáëåìû êîì-
ïëåêñíî, ñïîñîáñòâóÿ òåì
ñàìûì ìàññîâîìó âîññòà-
íîâëåíèþ ïðàâ ãðàæäàí. Îí
è ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëÿþùèì â ðàáîòå óïîëíîìî-
÷åííîãî.

Çà èñòåêøèå 15 ëåò òû-
ñÿ÷àì è òûñÿ÷àì ëþäåé îêà-
çàíà ðåàëüíàÿ ïîìîùü. Æè-
òåëè îáëàñòè çíàþò - â àï-
ïàðàò óïîëíîìî÷åííîãî ìî-
æåò îáðàòèòüñÿ ëþáîé ÷åëî-

æàëîá ïî ïîâîäó ñîöèàëü-
íîãî îáñëóæèâàíèÿ è âûï-
ëàò. È ýòî ñâÿçàíî â òîì
÷èñëå ñ òåì, ÷òî çà ïðåä-
øåñòâóþùèå ãîäû óïîëíî-
ìî÷åííûì óäàëîñü äîáèòü-
ñÿ îòìåíû íåêîòîðûõ âå-
äîìñòâåííûõ àêòîâ, ïðîòè-
âîðå÷àùèõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâó.

Áåññïîðíî, ïðîáëåìû
îñòàþòñÿ. Ñàìûå òðóäíî-
ðàçðåøèìûå êàñàþòñÿ æè-
ëüÿ, æèëèùíî-êîììóíàëü-
íîé ñôåðû. Ëþäè ÷àñòî
æàëóþòñÿ íà íàðóøåíèÿ,
êîòîðûå äîïóñêàþò äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ïðè ðàññìîò-
ðåíèè èõ îáðàùåíèé. Ê
ñîæàëåíèþ, îòäåëüíûå
ïðîÿâëåíèÿ íàðóøåíèé
ïðàâ è ñâîáîä ïî-ïðåæíå-
ìó íîñÿò óñòîé÷èâûé õàðàê-
òåð.

Ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íàì ïðèõîäèòñÿ îòâå÷àòü
íà ñëîæíûå âûçîâû. Äîñ-
òàòî÷íî íàçâàòü âçðûâ
äîìà â Àñòðàõàíè, ïîâëåê-
øèé ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû,
è ïðîáëåìû ïîëèãîíà Àøó-
ëóê. Äåéñòâèÿ âëàñòåé
áûëè îïåðàòèâíûìè è íà-
ïðàâëåííûìè íà çàùèòó
èíòåðåñîâ ëþäåé. Áîëüøîé
ðåçîíàíñ âûçâàëè ïðîòåñ-
òíûå àêöèè ïîñëå âûáîðîâ
ìýðà Àñòðàõàíè. Ïðè ýòîì
ðåãèîíàëüíàÿ âëàñòü ïðî-
äåìîíñòðèðîâàëà ãîòîâ-
íîñòü ê äèàëîãó, óìåíèå
àäåêâàòíî è òåðïèìî îòíî-
ñèòüñÿ ê ïðîÿâëåíèÿì îá-
ùåñòâåííîé àêòèâíîñòè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Èíñòèòóò óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè äî-
êàçàë ñâîþ âîñòðåáîâàí-
íîñòü ëþäüìè. Ñåãîäíÿ
èìåþòñÿ âñå íåîáõîäèìûå
óñëîâèÿ äëÿ åãî äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ.

Ýòî ðåçóëüòàò ïîääåð-
æêè ãóáåðíàòîðà, ïðàâè-
òåëüñòâà, äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà, îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ðåëèãèîçíûõ
êîíôåññèé, íàöèîíàëüíî-
êóëüòóðíûõ îáùåñòâ, âóçîâ,
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè. Ýòî ïîìîùü íàøèõ
êîëëåã èç äðóãèõ ðåãèîíîâ
è íàøèõ ïàðòíåðîâ. Ýòî
çàñëóãà òåõ, êòî âñå ýòè
ãîäû ðàáîòàë è ðàáîòàåò â
àïïàðàòå óïîëíîìî÷åííî-
ãî.

Íàøà ãëàâíàÿ öåëü îñ-
òàëàñü íåèçìåííîé - ïîìî-
ãàòü ëþäÿì, îêàçàâøèìñÿ
â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòó-
àöèè, ïîääåðæèâàòü òåõ,
êòî ñòîëêíóëñÿ ñ áåççàêî-
íèåì, ðàâíîäóøèåì, çëîì.
Êðåäî íàøå âñå ýòè ãîäû -
ïî ìåðå âîçìîæíîñòè âîç-
âðàùàòü ÷åëîâåêó âåðó â
äîáðî è ñïðàâåäëèâîñòü.
Ñëåäîâàíèå ýòèì ïðîñòûì,
ãóìàíèñòè÷åñêèì ïðèíöè-
ïàì ïîìîãàåò íàì ñ îïòè-
ìèçìîì ñìîòðåòü âïåðåä,
ïðèäàåò óâåðåííîñòü â íà-
øèõ ñèëàõ.

Íåóêîñíèòåëüíîå ñî-
áëþäåíèå è îáåñïå÷åíèå
ïðàâ è ñâîáîä – ýòî, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, çàëîã ñòà-
áèëüíîãî ïîñòóïàòåëüíîãî
ðàçâèòèÿ. À çíà÷èò, è íû-
íåøíÿÿ, è ïîñëåäóþùàÿ
äåÿòåëüíîñòü èíñòèòóòà
îìáóäñìåíà â íàøåì ðå-
ãèîíå åñòü ïðîäîëæåíèå è
ðàçâèòèå òîãî êóðñà, êîòî-
ðûé áûë íàìå÷åí 15 ëåò
íàçàä.

Íà÷èíàÿ ñ 2002 ãîäà çà-
ðîäèëàñü õîðîøàÿ òðàäèöèÿ
ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà èññëå-
äîâàòåëüñêèõ ðàáîò ó÷àùèõ-
ñÿ «Ïðàâà ðåáåíêà â íîâîì
âåêå». Â ñëåäóþùåì ãîäó
èñïîëíèòñÿ 10 ëåò, êàê îí
ïðîâîäèòñÿ ïðè ïîääåðæêå
Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè.

Ñ òîãî âðåìåíè è ïî ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ìû ñîòðóä-
íè÷àåì ñ Àñòðàõàíñêèì èí-
ñòèòóòîì ïîâûøåíèÿ êâàëè-
ôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêè,
öåíòðîì ïðàâîâîé èíôîðìà-
öèè îáëàñòíîé íàó÷íîé áèá-
ëèîòåêè, ñàíêò-ïåòåðáóðãñ-
êèì öåíòðîì «Ñòðàòåãèÿ».

Èçáðàíèå â ìàå 2005
ãîäà íà äîëæíîñòü óïîëíî-
ìî÷åííîãî Þðèÿ Íèêîëàåâè-
÷à Ñàëòûêîâà ñîâïàëî ñ íî-
âûì ýòàïîì íàøåãî ðàçâè-
òèÿ.

Àêòèâèçèðîâàëîñü âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè è ó÷ðåæäå-
íèÿìè. Íà÷àëà ñêëàäûâàòü-
ñÿ ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ ñî-
ãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå,
÷òî âåñüìà âàæíî â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà óïîëíîìî÷åííî-
ìó íåîáõîäèìà ïîìîùü
îðãàíèçàöèé, îáëàäàþùèõ
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.
Óñïåøíî ïðîäîëæèëîñü ðàç-
âèòèå êîíòàêòîâ ñ çàðóáåæ-
íûìè è ðîññèéñêèìè ïàðò-
íåðàìè – ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâîì Åâðîñîþçà â Ðîññèè,
àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèåé «Þðèñòû - çà
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è
ñâîáîäû», íåçàâèñèìûì ýê-
ñïåðòíî-ïðàâîâûì ñîâåòîì
è äðóãèìè.

âåê, è çäåñü îí âñåãäà ïîëó-
÷èò íåîáõîäèìóþ ïîääåðæ-
êó. Ýòî ãëàâíûé ðåçóëüòàò
íàøåé äåÿòåëüíîñòè.

Äóìàþ, îïðàâäàííûì áó-
äåò ïîñòàâèòü â çàñëóãó èí-
ñòèòóòó óïîëíîìî÷åííîãî
ðåøåíèå ðÿäà ïðîáëåì, êî-
òîðûå äîëãîå âðåìÿ îñòàâà-
ëèñü âåñüìà îñòðûìè.

Åù¸ íåñêîëüêî ëåò íàçàä
óñëîâèÿ ñîäåðæàíèÿ â ñëåä-
ñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ, ñïåö-
ïðèåìíèêàõ, èñïðàâèòåëü-
íûõ êîëîíèÿõ, ðàñïîëîæåí-
íûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè,
íå âûäåðæèâàëè íèêàêîé
êðèòèêè. Íî, êàê ãîâîðèòñÿ,
âîäà êàìåíü òî÷èò. Íàñòîé-
÷èâàÿ ïîçèöèÿ âñåõ óïîëíî-
ìî÷åííûõ, èõ íàñòîÿòåëüíûå
îáðàùåíèÿ ê îðãàíàì âëàñ-
òè âñåõ óðîâíåé – âñ¸ ýòî
ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî
ìåñòà ïðèíóäèòåëüíîãî ñî-
äåðæàíèÿ ñòàëè ïðèáëèæàòü-
ñÿ ê óñòàíîâëåííûì ñòàíäàð-
òàì. Êîíå÷íî, ýòî íå îçíà-
÷àåò, ÷òî âñå íåãàòèâíûå ìî-
ìåíòû ñíÿòû, íî ïîëîæè-
òåëüíûå ñäâèãè íàëèöî.

Èëè âîò äðóãîé ïðèìåð.
Â ïåðâûå ãîäû ñóùåñòâîâà-
íèÿ èíñòèòóòà óïîëíîìî÷åí-
íîãî ïðîáëåìà íåäîôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé áûëà ïðÿìî-òàêè
õðîíè÷åñêàÿ. Íå òîëüêî îò-
ñóòñòâèå äîëæíîãî ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ, íî è íåíàäëåæàùåå
àäìèíèñòðèðîâàíèå, íåïðà-
âèëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå ïîðîæäàëè ìàññîâûå
íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí.
Ñåãîäíÿ íàáëþäàåòñÿ çàìåò-
íîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà

Ô.Ä. Ãîëèêîâ, è.î. ÓÏ×
â 1997-1999 ãã.

Þ.Í. Ñàëòûêîâ, ÓÏ× â 2005-2010 ãã., À.Â. Ñïèöûí,
Â.Â. Âèíîãðàäîâ, ÓÏ× â 1999-2005 ãã.
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