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Î ÏÎËÎÆÅÍÈÈ Ñ ÏÐÀÂÀÌÈ ×ÅËÎÂÅÊÀ
â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè â 2010 ãîäó

(èçâëå÷åíèÿ èç äîêëàäà)

Äîñðî÷íîå íàçíà÷åíèå
òðóäîâûõ ïåíñèé

Íå ñåêðåò, ÷òî ìíîãèì ëþäÿì, êîòîðûì ñîâñåì

íåìíîãî îñòàåòñÿ äî ïåíñèè, íî êîòîðûå â ñèëó

ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí îñòàëèñü áåç ðàáîòû, òðóäîóñ-

òðîèòüñÿ âåñüìà òðóäíî, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæ-

íî. Åñòü ëè âûõîä? Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ –

äà, åñòü. Îá ýòîì ïðåäëàãàåìàÿ íèæå ñòàòüÿ.

îïëà÷èâàåìûõ îòïóñêîâ, âêëþ-
÷àÿ äîïîëíèòåëüíûå.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 319-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» ñðîê çàâåðøåíèÿ ðàáîòû
ïî îöåíêå ïåíñèîííûõ ïðàâ
ëèö, çàíÿòûõ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ âèäàõ ðàáîò, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ïóíêòîì 1 ñòàòüè
27 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
17 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 173-ÔÇ
«Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», ñîêðàùåí íà
äâà ãîäà (ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã. äî
1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà òåð-
ðèòîðèè Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè
ïðîâîäèòñÿ øèðîêîìàñøòàáíàÿ
çàáëàãîâðåìåííàÿ ðàáîòà â îò-
íîøåíèè çàñòðàõîâàííûõ ëèö,
âûõîäÿùèõ â áëèæàéøåå âðå-
ìÿ íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòà-
ðîñòè, â òîì ÷èñëå äîñðî÷íóþ.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
ðåàëèçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå ñâîåâðå-
ìåííî è â ïîëíîì îáúåìå áåç
ïîìîùè îðãàíîâ Ïåíñèîííîãî
ôîíäà íå âñåãäà ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì. Â ñâÿçè ñ ÷åì
ñïåöèàëèñòàìè òåððèòîðèàëü-
íûõ óïðàâëåíèé ÏÔÐ ïðîâîäÿò-
ñÿ ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷å-
íèþ ñîõðàííîñòè ïåíñèîííûõ
ïðàâ ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè íà áó-
äóùèé ãîä âû äîñòèãàåòå ïåí-
ñèîííîãî âîçðàñòà, âàì íåîá-
õîäèìî óæå ñåãîäíÿ îáðàòèòü-
ñÿ â Ïåíñèîííûé ôîíä ïî ìåñ-
òó æèòåëüñòâà äëÿ ñâîåâðåìåí-
íîé îöåíêè ïåíñèîííûõ ïðàâ.

Áîëåå ïîäðîáíóþ èíôîðìà-
öèþ î çàáëàãîâðåìåííîé ïîä-
ãîòîâêå äîêóìåíòîâ, íåîáõîäè-
ìûõ äëÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèè,
ìîæíî ïîëó÷èòü â óïðàâëåíèÿõ
ÏÔÐ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ïî
òåëåôîíó «ãîðÿ÷åé ëèíèè» îò-
äåëåíèÿ ÏÔÐ: (8512) 25-09-95.

Í. ÇÎËÎÒÎÂÀ,
óïðàâëÿþùèé

îòäåëåíèåì Ïåíñèîííîãî
ôîíäà Ðîññèè

ïî Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè

 Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåé-
ñòâóåò äîñòàòî÷íî áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
ðåãóëèðóþùèõ ïåíñèîííûå îò-
íîøåíèÿ, ðàçîáðàòüñÿ â êîòî-
ðûõ íåïîäãîòîâëåííîìó ÷åëî-
âåêó î÷åíü ñëîæíî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïåíñèîí-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâî
íà òðóäîâóþ ïåíñèþ ïî ñòàðî-
ñòè èìåþò ìóæ÷èíû, äîñòèãøèå
âîçðàñòà 60 ëåò, è æåíùèíû,
äîñòèãøèå âîçðàñòà 55 ëåò.
Òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè
íàçíà÷àåòñÿ ïðè íàëè÷èè íå
ìåíåå ïÿòè ëåò ñòðàõîâîãî ñòà-
æà. Îäíàêî òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî
ñòàðîñòè ìîæåò áûòü íàçíà÷å-
íà è ðàíåå äîñòèæåíèÿ îáùå-
óñòàíîâëåííîãî âîçðàñòà.

Ïðàâî íà äîñðî÷íîå íàçíà-
÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè çàêðåï-
ëåíî ñòàòüåé 27 Ôåäåðàëüíîãî
Çàêîíà «Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
17.12.2001ã. ¹173-ÔÇ. Ïóíêò 1
ñòàòüè 27 ñîäåðæèò è îõâàòû-
âàåò 21 êàòåãîðèþ çàñòðàõîâàí-
íûõ ëèö, êîòîðûì (ïðè îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèÿõ) äîñðî÷íî óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ òðóäîâàÿ ïåíñèÿ
ïî ñòàðîñòè çà ðàáîòó ñ âðåä-
íûìè è îïàñíûìè óñëîâèÿìè
òðóäà.

Â ÷àñòíîñòè, òðóäîâàÿ ïåí-
ñèÿ íàçíà÷àåòñÿ äîñðî÷íî â
ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

-  â ñâÿçè ñ ðàáîòîé âî âðåä-
íûõ, òÿæåëûõ óñëîâèÿõ òðóäà;

-  â ñâÿçè ñ ðàáîòîé â ïëàâ-
ñîñòàâå íà ñóäàõ ìîðñêîãî,
ðå÷íîãî ôëîòà è ôëîòà ðûáíîé
ïðîìûøëåííîñòè (çà èñêëþ÷å-
íèåì ïîðòîâûõ ñóäîâ, ïîñòîÿí-
íî ðàáîòàþùèõ â àêâàòîðèè
ïîðòà, ñëóæåáíî-âñïîìîãàòåëü-
íûõ è ðàçúåçäíûõ ñóäîâ, ñóäîâ
ïðèãîðîäíîãî è âíóòðèãîðîä-
ñêîãî ñîîáùåíèÿ);

- â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì

ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ó÷ðåæäåíèÿõ äëÿ äåòåé, ëå÷åáíîé
è èíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îõðàíå
çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ â ó÷ðåæäå-
íèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ;

- â ñâÿçè ñ ðàáîòîé â ðàéîíàõ
Êðàéíåãî Ñåâåðà èëè ïðèðàâíåí-
íûõ ê íèì ìåñòíîñòÿõ.

Îñíîâíûì äîêóìåíòîì, ïîä-
òâåðæäàþùèì ñòàæ íà ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ âèäàõ ðàáîò çà ïåðèî-
äû äî ðåãèñòðàöèè â êà÷åñòâå
çàñòðàõîâàííîãî ëèöà, ÿâëÿåòñÿ
òðóäîâàÿ êíèæêà, â êîòîðóþ âíî-
ñÿòñÿ íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ î
ðàáîòíèêå. Íàèìåíîâàíèå ïðî-
ôåññèè óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñòðî-
ãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ÅÒÊÑ (åäè-
íûé òàðèôíî-êâàëèôèêàöèîííûé
ñïðàâî÷íèê).

Äîïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ î
õàðàêòåðå ðàáîòû è óñëîâèÿõ òðó-
äà, êîòîðûå èìåþò ñóùåñòâåííîå
çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðà-
âà íà äîñðî÷íîå ïåíñèîííîå
îáåñïå÷åíèå (èíôîðìàöèÿ îá èñ-
ïîëüçîâàíèè ñóäíà, çàíÿòîñòü ñ
âåùåñòâàìè îïðåäåëåííîãî êëàñ-
ñà îïàñíîñòè è ò.ä.), ïîäòâåðæ-
äàþòñÿ óòî÷íÿþùåé ñïðàâêîé,
âûäàâàåìîé àäìèíèñòðàöèåé
ïðåäïðèÿòèÿ (îðãàíèçàöèè).

Îñíîâíûì óñëîâèåì äëÿ äîñ-
ðî÷íîãî íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîé
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè ÿâëÿåòñÿ ïî-
ñòîÿííàÿ çàíÿòîñòü â òå÷åíèå
ïîëíîãî ðàáî÷åãî äíÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè
èñ÷èñëåíèÿ ïåðèîäîâ ðàáîòû,
äàþùåé ïðàâî íà äîñðî÷íîå íà-
çíà÷åíèå òðóäîâîé ïåíñèè ïî
ñòàðîñòè (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.
ñò.27 è 28 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î òðóäîâûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ”, óò-
âåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì
ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11.07.02 ã.
¹ 516), â ñòàæ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ âèäàõ ðàáîò çàñ÷èòûâàþòñÿ
ïåðèîäû âðåìåííîé íåòðóäîñïî-
ñîáíîñòè è ïåðèîäû åæåãîäíûõ

Ñúåçä óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà
23–24 ìàðòà 2011 ãîäà â Òþìåíè ñîñòîÿëñÿ ñúåçä

óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ñóáúåêòàõ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ÷èñëå íàèáîëåå àêòóàëüíûõ

ïðîáëåì, êîòîðûå îáñóæäàëè åãî ó÷àñòíèêè, âîïðî-

ñû äåìîãðàôèè, îõðàíû çäîðîâüÿ, îáðàçîâàíèÿ, ïîä-

äåðæêè ìíîãîäåòíûõ ñåìåé. Òþìåíñêèé ôîðóì ñòàë

óíèêàëüíîé ïëàòôîðìîé äëÿ îáìåíà çíàíèÿìè, îïû-

òîì è ïåðñïåêòèâíûìè èäåÿìè ïî îõðàíå è çàùèòå

ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé, îêàçàíèþ èì ïîìîùè è ïîä-

äåðæêè. Â åãî ðàáîòå ïðèíÿëà ó÷àñòèå óïîëíîìî÷åí-

íûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè

Ì.Á. ÒÎÐÁÈÍÀ.

äåíèÿ, ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëå-
íèÿ è æåñòêîãî ïðåñå÷åíèÿ àãðåñ-
ñèè, íàñèëèÿ, ñîâðàùåíèÿ, ðàñ-
òëåíèÿ äåòåé.

Åù¸ îäíà âàæíàÿ çàäà÷à -
ïîâûøåíèå ðîæäàåìîñòè è ñíè-
æåíèå äåòñêîé ñìåðòíîñòè çà
ñ÷åò òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíè-
çàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ.  Âìåñ-
òå ñ òåì óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðà-
âàì ðåáåíêà ïðèçâàíû ïðèíèìàòü
ñðî÷íûå ìåðû ïî ïðåäóïðåæäå-
íèþ äåòñêèõ ñóèöèäîâ.

Â îáðàçîâàòåëüíîé ñôåðå
íåîáõîäèì êîìïëåêñ ìåð ïî äó-
õîâíî-íðàâñòâåííîìó âîñïèòà-
íèþ è îòâåòñòâåííîìó ðîäèòåëü-
ñòâó, ÷òî íåâîçìîæíî áåç ñîçäà-
íèÿ â øêîëàõ ó÷åáíîãî ïðåäìåòà
«Ýòèêà è ïñèõîëîãèÿ ñåìåéíîé
æèçíè». Âàæíàÿ îáùåãîñóäàð-
ñòâåííàÿ çàäà÷à - âîçðîæäåíèå
äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé
è òðàäèöèé ñåìåéíîãî âîñïèòà-
íèÿ. Ïàâåë Àñòàõîâ îòìåòèë, ÷òî
ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü
Êîíöåïöèþ äóõîâíî-íðàâñòâåí-
íîãî âîñïèòàíèÿ è çàùèòû íðàâ-
ñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.
Âûïîëíåíèå âñåõ ñòîÿùèõ çàäà÷
â ñôåðå çàùèòû äåòåé íåâîçìîæ-
íî áåç îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, èíñòè-

òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è
áèçíåñà.

Êàê îòìåòèë óïîëíîìî÷åí-
íûé ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðà-
âàì ðåáåíêà, ñåãîäíÿ íåîáõî-
äèìî ïðîâåñòè ìîäåðíèçàöèþ
ñîöèàëüíûõ ñëóæá, ïåðåîðèåí-
òèðîâàòü èõ íà ïðîôåññèîíàëü-
íîå ñîïðîâîæäåíèå íóæäàþ-
ùèõñÿ ñåìåé ñ äåòüìè: «Ìû
äîëæíû îñòàíîâèòü «ôàáðèêó
ñèðîòñòâà» ïóòåì ðàáîòû ñ íå-
áëàãîïîëó÷íûìè è áåäíûìè ñå-
ìüÿìè, àêòèâíîé ñîöèàëüíî-
ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñ-
òè». Ïàâåë Àñòàõîâ ïîä÷åðêíóë,
÷òî îñíîâíàÿ çàäà÷à - íå  èçû-
ìàòü äåòåé è îïðåäåëÿòü èõ â
äåòñêèå äîìà, à íàîáîðîò - âîç-
âðàùàòü èõ ê íîðìàëüíîé æèç-
íè, âîññòàíàâëèâàòü ñåìüè.

«Äëÿ ðåáåíêà íåò íè÷åãî
ëó÷øå ñåìüè, - îòìåòèë Ïàâåë
Àñòàõîâ, - ñåãîäíÿ íàèáîëåå
îñòðî ñòîèò âîïðîñ ïåðåäà÷è
äåòåé èç äåòñêèõ äîìîâ â ïðè-
åìíûå ñåìüè. Íóæíî ìåíÿòü
îòíîøåíèå ê ïðèåìíûì äåòÿì,
àêòèâíî âîâëåêàÿ â ýòîò ïðî-
öåññ ÑÌÈ».

Ïîäãîòîâèë Í. ×ÓÐÅÅÂ
(Ïî ìàòåðèàëàì ñàéòà

óïîëíîìî÷åííîãî ïðè Ïðåçèäåíòå
ÐÔ ïî ïðàâàì ðåáåíêà)

Ñ ïðèâåòñòâèåì ê ó÷àñòíè-
êàì ñúåçäà îáðàòèëñÿ Ïðåçè-
äåíò ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâ. «Ñå-
ãîäíÿ íàøà ñîâìåñòíàÿ çàäà÷à
ñîçäàòü â îáùåñòâå àòìîñôå-
ðó íåòåðïèìîñòè ê ëþáûì íà-
ðóøåíèÿì ïðàâ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî
ñîâåðøåíñòâîâàòü çàêîíîäà-
òåëüñòâî, àêòèâíåå ïðèâëåêàòü
ê ðåøåíèþ ïðîáëåì íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè», -
ñêàçàë â îáðàùåíèè ïðåçèäåíò
Ðîññèè.

Íà ñúåçäå ñ îñíîâíûì äîê-
ëàäîì âûñòóïèë óïîëíîìî÷åí-
íûé ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî ïðà-
âàì ðåáåíêà Ï.À. Àñòàõîâ. «Ñî-

çäàííûé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèè èíñòèòóò óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ðåáåíêà ïîëíîñòüþ îï-
ðàâäàë ñâîå íàçíà÷åíèå è äîêà-
çàë ýôôåêòèâíîñòü. Óïîëíîìî-
÷åííûå ïî ïðàâàì ðåáåíêà â 68
ðåãèîíàõ àêòèâíî ñòîÿò íà ñòðà-
æå èíòåðåñîâ ñåìüè è ðåáåíêà.
Îíè ñëóæàò ìîñòîì ìåæäó ãîñó-
äàðñòâîì è îáùåñòâîì», - îòìå-
òèë Ïàâåë Àñòàõîâ.

Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷, ñòî-
ÿùèõ ïåðåä èíñòèòóòîì óïîëíî-
ìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ðåáåíêà, -
ñîçäàòü àòìîñôåðó íåòåðïèìîñ-
òè ê ïðîÿâëåíèÿì àãðåññèè è íà-
ñèëèÿ â îòíîøåíèè äåòåé. Äëÿ
ýòîãî äîëæíà áûòü  îðãàíèçîâà-
íà ñèñòåìà ðàííåãî ïðåäóïðåæ-

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâà ðàáîòíèêà
 ñòàíåò æåñò÷å

Ñîãëàñíî ÷. 3 ñòàòüè 37 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-

êîé Ôåäåðàöèè «êàæäûé èìååò ïðàâî íà òðóä â óñ-

ëîâèÿõ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áåçîïàñíîñòè è

ãèãèåíû, íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé áû

òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè, è íå íèæå óñòàíîâëåí-

íîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà

îïëàòû òðóäà».

ïîëíîì îáúåìå. Â ýòîé ñâÿçè

ðàçúÿñíÿåì, ÷òî Ôåäåðàëüíûì

çàêîíîì îò 23 äåêàáðÿ 2010 ãîäà

¹ 382-ÔÇ áûëè âíåñåíû èçìå-

íåíèÿ â ñòàòüþ 145.1 Óãîëîâíîãî

êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîâàÿ ðåäàêöèÿ äàííîé ñòàòüè

âñòóïèëà â ñèëó ñ 7 ÿíâàðÿ 2011

ãîäà. Ñìûñë íîâîââåäåíèÿ ñëå-

äóþùèé. Îòíûíå óñòàíîâëåíà

óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, â ñëó-

÷àå åñëè çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñâû-

øå òðåõ ìåñÿöåâ âûïëà÷èâàåòñÿ

ðàáîòíèêó íå ïîëíîñòüþ. Ïðè

ýòîì ïîä «÷àñòè÷íîé íåâûïëà-

òîé» çàêîí ïîíèìàåò îñóùåñòâ-

ëåíèå ïëàòåæà â ðàçìåðå ìå-

íåå ïîëîâèíû ïîäëåæàùåé

âûïëàòå ñóììû.

Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî äàí-

íîå ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿ-

åòñÿ è íà äðóãèå âûïëàòû – ïåí-

ñèè, ñòèïåíäèè, ïîñîáèÿ  è ò.ä.
Î. ÁÀÑÎÂ,

êîíñóëüòàíò-þðèñò àïïàðàòà
óïîëíîìî÷åííîãî

ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

Ìåæäó òåì ñèñòåìàòè÷åñêèå

è äëèòåëüíûå íåâûïëàòû çàðà-

áîòíîé ïëàòû, ê ñîæàëåíèþ, íå

òàêàÿ óæ ðåäêîñòü. Â ïîñëåäíåå

âðåìÿ ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíå-

íèå åù¸ îäèí âèä íàðóøåíèÿ

ïðàâ ðàáîòíèêîâ – êîãäà ðàáî-

òîäàòåëü çàðïëàòó âûïëà÷èâàåò,

íî, ññûëàÿñü íà ðàçëè÷íûå îá-

ñòîÿòåëüñòâà, äåëàåò ýòî íå â

Äîêëàä áûë ïîäãîòîâ-

ëåí â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 13 Çàêîíà Àñòðà-

õàíñêîé îáëàñòè îò 22 ÿí-

âàðÿ 1999 ãîäà ¹1/99-ÎÇ

«Îá óïîëíîìî÷åííîì ïî

ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àñòðà-

õàíñêîé îáëàñòè». Åãî

öåëü – èíôîðìèðîâàíèå

îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-

óïðàâëåíèÿ, íàñåëåíèÿ ðå-

ãèîíà î ðåçóëüòàòàõ äåÿ-

òåëüíîñòè óïîëíîìî÷åí-

íîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,

à òàêæå äîâåäåíèå äî ñâå-

äåíèÿ îáùåñòâåííîñòè

åãî îöåíêè ñèòóàöèè è îñ-

íîâíûõ òåíäåíöèé â ñôå-

ðå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâî-

áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-

íà íà òåððèòîðèè Àñòðà-

õàíñêîé îáëàñòè.

Èñòåêøèé 2010 ãîä áûë íàïîëíåí
çíà÷èòåëüíûìè ñîáûòèÿìè, ñâÿçàííû-
ìè ñ çàùèòîé è îáåñïå÷åíèåì ïðàâ
÷åëîâåêà, è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.
Íà çàñåäàíèè Äóìû Àñòðàõàíñêîé îá-
ëàñòè ïî èòîãàì òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ
áûë íàçíà÷åí íà äîëæíîñòü íîâûé
óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè. Çíà÷èìûì
ñîáûòèåì ñòàëî ïðèíÿòèå Çàêîíà Àñò-
ðàõàíñêîé îáëàñòè «Îá óïîëíîìî÷åí-
íîì ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Àñòðàõàíñ-
êîé îáëàñòè» îò 2 ìàðòà 2010 ã. ¹ 4/
2010-ÎÇ. Ïîñòàíîâëåíèåì ãóáåðíàòî-
ðà Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè îò 12.03.2010
ãîäà ¹83 íà ýòó äîëæíîñòü áûëà íà-
çíà÷åíà Ìåäèíà Áîðèñîâíà Òîðáèíà.

Â êàíóí Âñåìèðíîãî äíÿ ïðàâ ÷åëî-
âåêà, êîòîðûé îòìå÷àåòñÿ 10 äåêàáðÿ,
ãóáåðíàòîð Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè À.À.
Æèëêèí ïðîâ¸ë ðàáî÷óþ âñòðå÷ó ñ
óïîëíîìî÷åííûì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè è óïîëíîìî-
÷åííûì ïî ïðàâàì ðåáåíêà â Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòè.

Äëÿ ìàêñèìàëüíî óäîáíîãî äîñòó-
ïà ê óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðàâàì ÷å-
ëîâåêà ãðàæäàí, îñîáåííî ïðîæèâàþ-
ùèõ â óäàëåííûõ îò îáëàñòíîãî öåíòðà
íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, à òàêæå â öåëÿõ
îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ôàêòû
óùåìëåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí â 2010 ãîäó íà áàçå íåêîòî-
ðûõ ðàéîííûõ áèáëèîòåê ñòàëè ðàáî-
òàòü èíòåðíåò-ïðèåìíûå, êîòîðûå â
ïåðñïåêòèâå ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü òàê-

æå â þðèäè÷åñêèõ êëèíèêàõ àñòðàõàí-
ñêèõ âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.

Óêðåïëÿëîñü ñîòðóäíè÷åñòâî óïîë-
íîìî÷åííîãî ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, èíñòèòóòàìè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Â ÷àñòíîñòè, áûëî ïîä-
ïèñàíî ñîãëàøåíèå î âçàèìîäåéñòâèè
ìåæäó ïðîêóðàòóðîé Àñòðàõàíñêîé îá-
ëàñòè è àïïàðàòîì óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àñòðàõàíñêîé îá-
ëàñòè, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò ðåãóëÿð-
íûé èíôîðìàöèîííûé îáìåí, âçàèì-
íóþ ïîìîùü ïðè ïðîâåðêå ìàññîâûõ è
ãðóáûõ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä, èìå-
þùèõ îñîáóþ îáùåñòâåííóþ çíà÷è-
ìîñòü, âûðàáîòêó ñîãëàñîâàííûõ ïðåä-
ëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Áîëåå ñèñòåìàòè÷åñêèìè ñòàëè âû-
ñòóïëåíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî è ñîòðóä-
íèêîâ åãî àïïàðàòà â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, öåëüþ ÷åãî ÿâëÿ-
åòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü – ïðàâîâîå ïðî-
ñâåùåíèå ãðàæäàí.

Ãëàâíîé çàäà÷åé óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè è åãî àïïàðàòà ÿâëÿåòñÿ ñî-
äåéñòâèå â çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûõ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ìåæäóíàðîäíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
ìåæãîñóäàðñòâåííûìè äîãîâîðàìè è
ñîãëàøåíèÿìè.

Â 2010 ãîäó ê óïîëíîìî÷åííîìó ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Àñòðàõàíñêîé îá-
ëàñòè ïîñòóïèëî 937 ïèñüìåííûõ îá-
ðàùåíèé.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü çàÿâèòåëåé, êàê è â
ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû, ýòî – ãðàæäà-
íå Ðîññèè, ïðîæèâàþùèå â Àñòðàõàí-
ñêîé îáëàñòè. Âìåñòå ñ òåì â àïïàðàò
óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
îáðàùàëèñü òàêæå ëèöà, ïðîæèâàþùèå
èëè âðåìåííî íàõîäÿùèåñÿ â äðóãèõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ãî-
ðîäå Ìîñêâà è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè,
Ðåñïóáëèêå Áàøêîðòîñòàí, Ðåñïóáëè-
êå Äàãåñòàí, Ðåñïóáëèêå Êàëìûêèÿ,
Êàðà÷àåâî-×åðêåññêîé Ðåñïóáëèêå,
×óêîòñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå, Âîëãîã-
ðàäñêîé, Êèðîâñêîé, Ëèïåöêîé,
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòÿõ.

Ïîñòóïàëè îáðàùåíèÿ æèòåëåé
áëèæíåãî çàðóáåæüÿ, ðåñïóáëèê áûâ-
øåãî ÑÑÑÐ – Àçåðáàéäæàíà, Êàçàõñòà-
íà, Òàäæèêèñòàíà, Óçáåêèñòàíà, ìíî-
ãèå èç êîòîðûõ íå ìîãëè ïîäòâåðäèòü
ñâîþ ïðèíàäëåæíîñòü ê ãðàæäàíñòâó
òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà. Êàê ïðà-
âèëî, ýòî áûëè ëþäè, ïðèåõàâøèå íà
òåððèòîðèþ Ðîññèè â êà÷åñòâå òðóäî-
âûõ (â ðÿäå ñëó÷àåâ – íåëåãàëüíûõ)
ìèãðàíòîâ è îáîñíîâàâøèåñÿ â Àñòðà-
õàíñêîé îáëàñòè ñ öåëüþ ïîèñêà ðàáî-
òû.

×òî êàñàåòñÿ àñòðàõàíöåâ, òî ïðè-
ìåðíî ïîëîâèíó èç îáùåãî ÷èñëà çàÿ-
âèòåëåé – 49,5 ïðîöåíòà – ñîñòàâëÿëè
æèòåëè îáëàñòíîãî öåíòðà. Îêîëî 19
ïðîöåíòîâ îò îáùåãî êîëè÷åñòâà çàÿ-
âèòåëåé ñîñòàâèëè æèòåëè ñåëüñêèõ
íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Àñòðàõàíñêîé îá-
ëàñòè, à òàêæå ãîðîäîâ Àõòóáèíñê, Êà-
ìûçÿê, Íàðèìàíîâ, Õàðàáàëè, ÇÀÒÎ
Çíàìåíñê.

Ëþäåé, åñòåñòâåííî, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü áåñïîêîèò óùåìëåíèå èõ ïðàâ,
ëåæàùèõ â ïëîñêîñòè ñàìûõ íàñóùíûõ
ïîòðåáíîñòåé, – æèëüå è æèëèùíî-êîì-
ìóíàëüíûå óñëóãè, ñîöèàëüíûå ëüãîòû,
äîñòîéíûé óðîâåíü îïëàòû òðóäà. Â
ýòîé ñâÿçè â êàòåãîðèè ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðàâ íàèáîëüøåå êîëè÷å-
ñòâî îáðàùåíèé ñâÿçàíû ñ íàðóøåíè-
ÿìè ïðàâà íà æèëèùå. Äàëåå – ýòî âîï-
ðîñû ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, òðóäî-
âûõ ïðàâîîòíîøåíèé, îõðàíû çäîðîâüÿ
è ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Â ñôåðå ãðàæäàíñêèõ (ëè÷íûõ) ïðàâ
íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé
ñâÿçàíî ñ íàðóøåíèåì ïðàâà íà ñóäåá-
íóþ çàùèòó è ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå
ðàçáèðàòåëüñòâî, âêëþ÷àÿ æàëîáû íà
íåèñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Äàí-
íîå îáñòîÿòåëüñòâî îòðàæàåò íåñîì-
íåííûé ôàêò: íåñìîòðÿ íè íà ÷òî ãðàæ-
äàíå ïûòàþòñÿ ÷åðåç ñóä îòñòîÿòü ñâîè
ïðàâà. Äðóãîå äåëî, ÷òî íå âñåãäà ýòî
óäàåòñÿ ñäåëàòü ñ ïîìîùüþ âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. È
òîãäà ëþäè ïûòàþòñÿ äîáèòüñÿ ñïðà-
âåäëèâîñòè â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÑÏ×). Îòðàæåíèåì
ýòîãî âîçðàñòàþùåãî èíòåðåñà ê ïðàê-

òèêå ÅÑÏ× ñòàëî óâåëè÷åíèå êîëè÷å-
ñòâà îáðàùåíèé ê óïîëíîìî÷åííîìó ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ñ ïðîñüáîé âûñëàòü
íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû (òåêñò Êîíâåí-
öèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä, ôîðìóëÿð æàëîáû), îêà-
çàòü êîíñóëüòàöèîííóþ ïîìîùü îòíî-
ñèòåëüíî ìåõàíèçìîâ îáðàùåíèÿ â Åâ-
ðîïåéñêèé ñóä. Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî
æèòåëè íàøåãî ðåãèîíà óæå èìåþò ïî-
ëîæèòåëüíûé îïûò çàùèòû ñâîèõ ïðàâ
â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà: ïî ðÿäó äåë óæå âûíåñåíû ðåøå-
íèÿ â ïîëüçó çàÿâèòåëåé, íåñêîëüêî
æàëîá, èìåþùèõ áîëüøîå îáùåñòâåí-
íîå çíà÷åíèå, ïîäàííûõ àñòðàõàíñêè-
ìè àäâîêàòàìè â èíòåðåñàõ ñâîèõ äî-
âåðèòåëåé, ïðèíÿòû ê ïðîèçâîäñòâó è
îæèäàþò ñâîåãî ðàññìîòðåíèÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ òàêèõ îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ëè÷íûõ ïðàâ, êàê ïðàâî íà ñâî-
áîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü,
ïðàâî íà óâàæåíèå äîñòîèíñòâà ëè÷-
íîñòè (çàïðåò æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ è
íàêàçàíèÿ), òî, êàê è â ïðîøëûå ãîäû,
èõ íàðóøåíèå ñâÿçûâàåòñÿ çàÿâèòåëÿ-
ìè ïðåæäå âñåãî ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñëåäóåò óêàçàòü è åù¸ íà îäíî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, êîòîðîå â ïîñëåäíèå òðè
ãîäà ïðèîáðåëî õàðàêòåð óñòîé÷èâîé
òåíäåíöèè: çíà÷èòåëüíóþ äîëþ ñðåäè
îáðàùàâøèõñÿ ê óïîëíîìî÷åííîìó ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ñîñòàâëÿëè ãðàæäà-
íå, ñîäåðæàùèåñÿ ïîä ñòðàæåé â ïå-
íèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (24,2 ïðî-
öåíòà îò îáùåãî êîëè÷åñòâà çàÿâèòå-
ëåé). Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò, âî-ïåðâûõ,
î ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, ñîäåð-
æàùèõñÿ â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ,
è, âî-âòîðûõ, ëèöàõ, óæå îñóæäåííûõ
ïî ïðèãîâîðó ñóäà è îòáûâàþùèõ íà-
êàçàíèå â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ.
Íàáëþäàåòñÿ â öåëîì è óñòîé÷èâàÿ
òåìàòèêà, õàðàêòåðíàÿ äëÿ óêàçàííûõ
êàòåãîðèé çàÿâèòåëåé. Ïåðâûå, êàê ïðà-
âèëî, íàïðàâëÿþò çàÿâëåíèÿ ñ æàëîáà-
ìè íà äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿ-
þùèõ ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå. ×òî
êàñàåòñÿ îñóæäåííûõ, òî ÷àùå âñåãî
îíè îáæàëóþò íåçàêîííûé, ïî èõ ìíå-
íèþ, ïðèãîâîð ñóäà, à òàêæå ïðåäúÿâ-

ëÿþò ïðåòåíçèè ïî ïîâîäó ðåæèìà è
óñëîâèé ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé. Îá-
ùèìè ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ æàëîáû íà
íåäîñòàòî÷íîñòü ìåäèöèíñêîé ïîìîùè,
íåñâîåâðåìåííóþ îòïðàâêó êîððåñïîí-
äåíöèè. Âîçíèêàþò òàêæå òðóäíîñòè
ïðè äîêóìåíòèðîâàíèè ïàñïîðòîì.

Â öåëîì òåìàòèêà îáðàùåíèé, ïî-
ñòóïèâøèõ ê óïîëíîìî÷åííîìó ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â 2010 ãîäó, ïðåäñòàâëå-
íà â òàáëèöå (ñì. òàáë.).

Ñîãëàñíî ñëîæèâøåéñÿ ìíîãîëåò-
íåé ïðàêòèêå ðàáîòû, æàëîáû è çàÿâ-
ëåíèÿ, íàïðàâëåííûå â ïîðÿäêå ï.ï. 3
ï. 1 ñòàòüè 17 Çàêîíà Àñòðàõàíñêîé
îáëàñòè «Îá óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè»
â ðàçëè÷íûå èíñòàíöèè ïî ïîäâåäîì-
ñòâåííîñòè, ïðîäîëæàëè îñòàâàòüñÿ íà
êîíòðîëå âïëîòü äî ïîëó÷åíèÿ èíôîð-
ìàöèè î ðåçóëüòàòàõ èõ ðàññìîòðåíèÿ.
Íà îñíîâàíèè àíàëèçà îòâåòà èç ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
ïî êàæäîìó îòäåëüíîìó ñëó÷àþ ïðèíè-
ìàëîñü ðåøåíèå î äàëüíåéøåì ïðî-
èçâîäñòâå, ïðè÷åì â ðÿäå ñëó÷àåâ óïîë-
íîìî÷åííûì ïðèíèìàëèñü äîïîëíè-
òåëüíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âîñ-

ñòàíîâëåíèå ïðàâ çàÿâèòåëÿ. Óïîëíî-
ìî÷åííûé, êàê ïðàâèëî, íå îòêëîíÿë
æàëîáû ïî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì.
Ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ëþäè
ïîä÷àñ îáðàùàþòñÿ ê óïîëíîìî÷åííî-
ìó ñ ïîñëåäíåé íàäåæäîé äîáèòüñÿ
ñïðàâåäëèâîñòè, òàêîé ïîäõîä ñîâåð-
øåííî îïðàâäàí. Íî äàæå â ñëó÷àå ïðè-
çíàíèÿ æàëîáû íåïðèåìëåìîé óïîëíî-
ìî÷åííûì ñîòðóäíèêàìè åãî àïïàðàòà
êàæäîìó çàÿâèòåëþ äàâàëèñü êâàëèôè-
öèðîâàííûå þðèäè÷åñêèå ñîâåòû îò-
íîñèòåëüíî âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ äåé-
ñòâèé ñ ó÷åòîì äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

Ïðèìåðíî îêîëî 25 ïðîöåíòîâ îá-
ðàùåíèé ïîñëå èõ ðàññìîòðåíèÿ â òîì
èëè èíîì ïîðÿäêå áûëè ïðèçíàíû íåî-
áîñíîâàííûìè – ââèäó íåïîäòâåðæäå-
íèÿ ôàêòîâ íàðóøåíèé ïðàâ, ñâîáîä è
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ. Îäíà-
êî ïðèõîäèòñÿ ñ ñîæàëåíèåì êîíñòà-
òèðîâàòü è èíîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ ñî-
áûòèé, êîãäà äàæå ïîñëå òîãî, êàê òîò
èëè èíîé ôàêò íàðóøåíèÿ ïðàâ áûë
óñòàíîâëåí, âîññòàíîâèòü ïðàâà çàÿâè-
òåëÿ, îêàçàòü åìó ðåàëüíîå ñîäåéñòâèå
â ðàçðåøåíèè åãî âîïðîñà íå âñåãäà
óäàâàëîñü. Çà÷àñòóþ ñóòüþ íàðóøåíèÿ
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ åãî äëèòåëüíàÿ «íåðå-
àëèçàöèÿ», ïðè÷åì ýòî ÿâëÿåòñÿ íå
ñëåäñòâèåì çëîíàìåðåííîñòè, êîðûñ-
òè èëè íåêîìïåòåíòíîñòè, à ÷àùå âñå-
ãî – ðåçóëüòàòîì ýëåìåíòàðíîãî îòñóò-
ñòâèÿ íåîáõîäèìûõ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, ïðîáåëîâ â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Òåì íå ìåíåå â îòíî-
øåíèè áîëüøèíñòâà ïîñòóïèâøèõ îá-
ðàùåíèé óäàëîñü äîáèòüñÿ ïîëíîãî
ëèáî ÷àñòè÷íîãî âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ
çàÿâèòåëåé.

Òàáëèöà

Тематика обращений Кол-во % 

Жилье и вопросы ЖКХ 214 22,8 

Землепользование 10 1,06 

Образование 17 1,8 

Уголовно-исполнительная система  
(содержание, режим отбывания наказаний) 

51 5,4 

Градостроительная деятельность 9 0,9 

Гражданское право 5 0,5 

Гражданство, регистрация по месту жительства/пребывания, миграция 21 2,2 

Неправомерные действия должностных лиц (нарушения 
административных процедур) 

106 11,3 

Жалобы на правоохранительные органы (нарушения в период 
дознания и предварительного следствия) 

52 5,5 

Здравоохранение, медицинское обслуживание 42 4,4 

Неисполнение судебных решений 6 0,6 

Обжалование судебных решений 181 19,3 

Материнство и детство 83 8,8 

Права потребителей 4 0,4 

Социальное обеспечение 68 7,2 

Трудовые права 56 5,9 

Экология и природопользование 4 0,4 

Прочие 4 0,4 

ИТОГО: 937 100 
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